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 观察·人才视点

截至 2010 年底，“千人计划”已实施

两年，分五批引进 1143 名海外高层次人

才。为对“千人计划”实施情况作出评估，

今年上半年，中组部人才工作局、海外高

层次人才引进工作专项办委托专业调查机

构进行了问卷调查。调查样本对象包括“千

人计划”创新人才 394人、创业人才 188人、

人才家属 256 人、公众 900 人、用人单位

领导 1508 人和国内人才 2156 人。现将问

卷调查结果报告如下：   

一、对“千人计划”实施成效的评价  

综合问卷调查结果，“千人计划”成

效得到被访者的高度肯定。  

1. 实施“千人计划”的必要性得到一

致认同。调查结果显示，98.5% 的创新人

才、99.5% 的创业人才、82.6% 的公众、

96.1% 的人才家属、92.1% 的用人单位领

导和 88.2% 的国内人才，认为有必要实施

“千人计划”。

2. 引进人才看重国内发展机会。引进

人才回国发展的主要原因中，“中国处于

高速发展期，回来发展机会更多”排位仅

次于“报效祖国，为祖国的科研事业出力”，

位居第二 ( 参见表 1)。这反映了经济社会

的快速发展，增强了祖国对海外人才的吸

引力，为“千人计划”顺利实施提供了坚

实后盾。

同时，被调查的创新人才中，表示“准

备长期在国内工作”的为 65% ；持观望

态度，“看看情况再说”为 30.2% ；明确

表示准备再次出国的比例为 4.8%。为此，

需要提早考虑引进人才合同期满后的去向

问题，并积极营造良好环境使他们充分发

挥作用，增强国内事业对他们的吸附力。

3. 大多数创新人才已经到岗工作。

83.2% 的创新人才已到岗，67% 的已开始

工作，33% 的已取得初步成果。他们积极

承担国家和地方的重大科技项目，带领团

队进行技术攻关，部分已担任国家 ( 重点 )

实验室、高校院系或企业研究部门负责人，

在突破关键技术、发展高新产业、带动新

兴学科、推进教育科技人才机制创新等方

面发挥了积极作用。

4. 引进人才回国后的工作得到充分

认可。对于创新人才回国后的工作情况，

86.1% 的用人单位领导明确表示满意，

98.2% 的国内人才明确表示在工作中将支

持“千人计划”引进人才。对于创业人才

回国后的工作情况，89.4% 的创业企业表

示发展良好。同时，79.5% 的人才家属对

配偶回国工作表示“理解，也支持”。

  5. 被访者对“千人计划”预期效果

充满信心。调查结果显示，创新创业人才

对于“千人计划”预期效果的选择排序为：

填补国内科研空白、为国家培养大批优秀

年轻人才、研发出重大科研成果、加强国

内外产业和科技的交流、推进国内教育和

科研体制创新 ( 参见表 2)。

同时，关于用人单位领导、国内同

事和公众对“千人计划”预期效果的期

待，选择“填补国内科研空白”、“引进

一批国内急需的高层次人才”、“研发出

重大科研成果”、“加强国内外科技、产

业交流”、“推进国内教育、科研体制创

“千人计划”实施状况问卷调查综述

表 1 人才回国内发展的主要原因
主要原因 创新人才 创业人才

报效祖国，为祖国的科研事业出力 86.5％ 78.7％

中国处于高速发展期，回来发展机会更多 68.3％ 79.3％

落叶归根的情感，寻找归属感 42.6％ 35.6％

亲情和友情原因 34.3％ 19.7％

中国文化的吸引 24.6％ 11.7％

国内科研条件更好 2.5％ 0.5％

国内收入待遇较稳定 1.3％ 0.5％

表 2 创新、创业人才对“千人计划”取得效果的预期
事项 创新人才 创业人才

填补国内科研空白 100％ 98.9％

为国家培养大批优秀年轻人才 99.7％ 97.9％

研发出重大科研成果 97.5％ 95.7％

加强国内外科技、产业交流 96.4％ 97.9％

推进国内教育、科研体制创新 90.4％ 89.4％

■ 中央组织部人才工作局 供稿
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新”的用人单位领导分别为 76%、86.8%、

77.5%、84.5%、72.2%，国内人才分别为

71%、77.9%、70.1%、80.3%、65.8%，公

众 分 别 为 67.8%、73%、62.6%、76.3%、

65%( 参见表 3)。

二、对“千人计划”存在问题的评价

在对“千人计划”实施成效给予充分

肯定的同时，被访者也指出了“千人计划”

存在的问题。

1. 工作条件落实进度较慢。 调查结

果显示，创新人才工作条件落实进度较慢，

仅 17.5% 的创新人才表示所在单位已经

“全部落实”，“部分落实”的占 40.4%，“正

在启动落实”的占 32%，还有 10.2% 表示

“落实还有困难”。据了解，一方面是由于

“千人计划”引才政策有待进一步细化；

另一方面是部分用人单位与引进人才在签

约时过高的承诺在后续工作中兑现不了。

2. 生活待遇政策落实还不到位。“国

家提出的优惠政策很难兑现”、“待遇落实

工作不够得力”也是被访者较关注的问题，

特别是人才家属对各项特殊生活待遇的落

实情况不够满意。其中，“绿卡、签证”、“子

女入学”落实情况得分分别为 67.3 分和

65.1 分；“工作安排”、“住房 ( 租房 )”和“其

他”待遇的落实情况得分均在 61-64 分之

间；“医疗待遇”和“保险”的落实情况

得分最低，均在 60 分以下，处于“不到位”

水平 ( 参见表 4)。   

究其原因，一是“千人计划”个别政

策原则性强，要使其符合每位引进人才的

不同需求有难度；二是有关职能部门的审

批环节多、周期长，导致部分人才不太满

意；三是一些地方和用人单位服务意识不

够，切实为人才排忧解难的主动性亟待增

强。

3. 对创新人才的支持力度不够。 调

查结果显示，56.6% 的创新人才、36% 的

用人单位领导、32.8% 的国内人才认为“国

家没有配套项目和经费，开展工作困难”。

表 3 领导、国内人才和公众对“千人计划”效果的预期
事项 领导 国内人才 公众

引进一批国内急需的高层次人才 86.8% 77.9% 73.0%

加强国内外科技、产业交流 84.5% 80.3% 76.3%

研发出重大科技成果 77.5% 70.1% 62.6%

填补国内科研空白 76.0% 71.0% 67.8%

推进国内教育、科技体制创新 72.2% 65.8% 65.0%

表 4 人才家属对生活待遇落实情况的评价

绿卡、签证 67．3

子女入学 65．1

工作安排 63．8

住房（租房） 62．0

其他 61．3

医疗待遇 57．8

保险 56．2

表 5 创新人才对国内科研环境存在问题的认知
国内科研环境存在的主要问题 提及率

研究风气不好，把很多的时间花在学术之外的“公关”活动上 49.0%

科研项目审批不透明，存在拉关系、走后门现象 45.9%

人际关系太复杂 40.1%

存在行政化、官本位化现象 36.3%

科研经费使用制度不合理 26.4%

项目的资助强度和时间期限不够，经费申请和项目汇报过于频繁 18.8%

科研项目申报手续复杂，周期过长 12.7%

升迁晋升机制有问题 8.9%

信息获取难 7.4%

科研设备落后 5.8%

收入与课题费挂钩 5.3%

出国交流机会太少 3.0%

2010 年 9 月，教育部组织召开第五批“千人计划”重点学科平台评审会议
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3. 生活环境处于一般水平。调查结果

显示，52.5% 的创新人才、62.5% 的创业

人才和 48.5% 的人才家属对国内生活环

境给予正面评价。“空气、水污染严重”，

“房价过高”和“食品安全”是引进人才

及其家属主要担忧的问题。对于生活中遇

到的困难，主要集中在住房和医疗保障、

社会保险上，其中，48.7% 的创新人才、

36.9%的创业人才对“住房问题”较为担心；

43.7% 的创新人才和 20.6% 的创业人才对

自身及配偶的医疗保障和社会保险问题较

为担忧。  

四、问卷调查结论

“千人计划”实施两年来，已成功引

进一大批海外高层次创新创业人才，成效

显著，得到用人单位、国内专家和社会公

众的一致肯定，大家对“千人计划”引进

人才在突破关键技术、发展高新产业、带

动新兴学科、推进教育科技人才机制创新、

培养青年人才等方面能够发挥的作用充满

信心。然而，“千人计划”实施过程中还

存在一些突出问题，如对创新人才的支持

力度不够，优惠待遇的落实不够及时，国

内科研环境、科研风气及生活环境等方面

不尽如人意，等等。

下一步，中组部将会同有关部门在总

结经验的基础上，着力解决存在的突出问

题，不断完善引才政策、优化引进人才的

工作环境，坚持“质量第一”原则，进一

步严格标准、优化程序、提高效率，更好

实施“千人计划”，带动各层次引进海外

人才工作，为建设创新型国家提供人才保

证。

该问题也是引进人才和用人单位平时反映

较强烈的一个问题。  

  
三、对国内总体环境的评价

1. 科研环境令人担忧。 创新人才对

国内科研环境的评价，49% 认为国内“研

究风气不好，把很多时间花在学术之外的

‘公关活动上’，45.9% 反映“科研项目审

批不透明，存在拉关系、走后门现象”，

40.l% 反映国内搞科研“人际关系太复杂，

需要花大量时间处理”( 参见表 5)。

64.9% 的用人单位领导和 55.6% 的国

内人才也认为“人际关系太复杂”是国内

科研环境存在的主要问题。37.6% 的创新

人才、35.1% 的用人单位领导、50.0% 的

国内人才、36.3% 的公众认为“在当前科

研体制下能力发挥有限”。

2. 工作环境得到正面评价。 56.6% 的

创新人才和 71.9% 的创业人才对国内工

作环境给予正面评价。同时，82.8% 的创

新人才明确表示国内工作单位适合自己

发展。对于工作中的主要问题，分别有

42.9% 和 34.3% 的创新人才反映“科研团

队力量弱”和“科研经费不足”是他们遇

到的最大困难；61.9% 和 49.4% 的创业人

才认为招聘合适人才难和创业资金来源少

是他们面临的主要问题。

表 6 创新人才工作中存在的具体问题

科研团队力量弱 42.9％

科研经费不足 34.3％

科研平台条件 24.1％

科研氛围不好 17.5%

表 7 创业人才对国内创业环境存在问题的认知
国内创业环境存在的主要问题 提及率

招聘合适人才太难 61.9%

创业资金来源太少 49.4%

人际关系太复杂 37.5%

政府政策支持力度不够 33.8%

对企业限制太多 31.3%

税收太重 31.3%

信息获取太难 3.8%

出国交流机会太少 1.9%

江苏省全省本科高校“千人计划”工作座谈会
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